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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 
Глафировского сельского поселения Щербиновского района 
от _______________ №_____




МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского 
поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы

	
ПАСПОРТ
муниципальной программы Глафировского сельского поселения 
Щербиновского района «Управление муниципальным долгом 
Глафировского сельского поселения Щербиновского района» 
на 2015-2017 годы


	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы (далее - муниципальная программа)


	Координатор муниципальной программы
	администрация Глафировского сельского поселения Щербиновского района (далее - Администрация)


	Координаторы подпрограмм
	не предусмотрен


	Участники муниципальной программы
	Администрация 

	Подпрограммы муниципальной программы
	не предусмотрены



	Ведомственные целевые программы

	не предусмотрены


	Основные мероприятия муниципальной программы
	основное мероприятие 
«Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района»


	Цели муниципальной программы
	проведение ответственной долговой политики, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района;


	3адачи муниципальной программы
	Соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района и расходов на его обслуживание;


	Перечень целевых показателей муниципальной программы

	1. Отношение объёма расходов на обслуживание муниципального долга к общему объёму расходов местного бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета другого уровня;
2. Отношение муниципального долга к общему объему доходам местного бюджета без учета объёма безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня;
3. Отношение дефицита местного бюджета к общему объёму доходов местного бюджета без учета объёма безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня;
4. Отношение фактических объемов налоговых и неналоговых доходов к плановым объемам налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.


	
Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	
Этапы не предусмотрены, сроки реализации муниципальной программы 2015-2017 годы


	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Объем финансирования из бюджета Глафировского сельского поселения Щербиновского района 17000,00 рублей, в том числе:
в расходах бюджета:
2015 год – 17000,00 рублей, 
2016 год – 0,00 рублей; 
2017 год – 0,00 рублей;
источники финансирования дефицита бюджета - 0,0  рублей, в т.ч.:
в 2015 году -  0,0 рублей;
в 2016 году -  0,0 рублей; 
в 2017 году -  0,0 рублей.

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	Контроль за выполнением муниципальной программы осуществляется Администрацией 



1. [bookmark: bookmark0]Характеристика текущего состояния и прогноз развития
долговой политики Глафировского сельского поселения
Щербиновского района

Долговая политика Глафировского сельского поселения Щербиновского района является неотъемлемой частью финансовой политики Глафировского сельского поселения Щербиновского района. Качественное и эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но прежде всего создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур, механизмов и публичного раскрытия информации о долговой политике Глафировского сельского поселения Щербиновского района.
Причиной возникновения муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района являлось утверждение и исполнение бюджета Глафировского сельского поселения Щербиновского района в течение ряда лет с дефицитом. При недостаточности доходных источников покрытия дефицита бюджета, а также исполнения принятых долговых обязательств, возникала необходимость привлечения таких источников финансирования дефицита бюджета, как:
- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Результатом осуществления муниципальных заимствований в целях финансирования дефицита бюджета является муниципальный долг Глафировского сельского поселения Щербиновского района, возникший в 2012 году в сумме 340000,00 рублей, в 2013 году администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района из краевого бюджета был предоставлен кредит на частичную перекредитацию в сумме 300000,00 рублей,  в 2014 году планируется привлечение кредита из краевого бюджета в сумме 300000,00 рублей.
Возникновение муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района повлекло за собой финансирование  расходов на его обслуживание. Расходы на обслуживание муниципального долга планируются исходя из условий заключенных муниципальных контрактов и объемов средств, планируемых к привлечению в предстоящем финансовом году и плановом периоде.
Привлечение долговых обязательств администрацией Глафировского сельского поселения Щербиновского и осуществление расходов на их обслуживание основано на соблюдении ограничений, устанавливаемых Бюджетным кодексом Российской Федерации, текущих и планируемых потребностях в заемных ресурсах и на учете возникновения возможных рисков, связанных с управлением муниципальным долгом. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации верхний предел муниципального долга муниципального образования не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а предельный объем расходов на его обслуживание, утвержденный законом о бюджета, не должен превышать 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Ограничения, устанавливаемые действующим бюджетным законодательством по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, не позволяют полностью избежать возникновения рисков рефинансирования, достоверно выявлять и прогнозировать нарастание кризисных тенденций. 
Выполнение мероприятий целевой программы необходимо в целях осуществления эффективной политики в области управления муниципальным долгом Глафировского сельского поселоения Щербиновского района, сокращения рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований, и сохранения экономически безопасного уровня муниципального долга Глафировского сельского поселоения Щербиновского района.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации 
муниципальной программы

Основные цели муниципальной программы:
- проведение ответственной долговой политики, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района. 
Достижению целей муниципальной программы способствует решение следующих задач: 
- соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района и расходов на его обслуживание.
Главным направлением для решения данной задачи является использование таких методов сокращения расходов на обслуживание муниципального долга, как:
- рефинансирование действующих долговых обязательств при заключении новых муниципальных контрактов с более выгодными условиями кредитования; 
- обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Глафировского сельского поселения Щербиновского района в привлечении заемных средств и оптимизацией использования средств бюджета. 
В рамках данной задачи в целях соблюдения ограничения предельного объема муниципального долга, а также снижения его относительный величины необходимо принятие бюджета Глафировского сельского поселения Щербиновского района без дефицита и проведение мероприятий, направленных на сокращение муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района. 
В рамках муниципальной программы реализуется одно основное мероприятие: «Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района».
Цель основного мероприятия  - управление муниципальным долгом.
Перечень целевых показателей муниципальной программы приведен в приложении № 1 к муниципальной программе.
Целевой показатель «Снижение долговой нагрузки муниципального образования Щербиновский район» рассчитывается по формуле:

%,
где:
ПД – верхний предел муниципального долга;
Д – утвержденный объем налоговых и неналоговых доходов.
Периодичность показателя - годовая.
Целевой показатель «Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета другого уровня» рассчитывается по формуле:



где:
Рмест - объем расходов на обслуживание муниципального долга;
Р - объем расходов местного бюджета;
С - субвенции, предоставляемые из бюджета другого уровня.
Периодичность показателя - годовая.
Целевой показатель «Отношение муниципального долга к общему объему доходов местного бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня» рассчитывается по формуле:



где:
МД - объем муниципального долга;
Д - объем доходов местного бюджета;
Б - объем безвозмездных поступлений.
Периодичность показателя - годовая.
Целевой показатель «Отношение дефицита местного бюджета к общему объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня» рассчитывается по формуле:



где:
ДМ - объем дефицита местного бюджета);
Д - объем доходов местного бюджета;
Б - объем безвозмездных поступлений.
Периодичность показателя - годовая.
Целевой показатель «Отношение фактических объемов налоговых и неналоговых доходов к плановым объемам налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» рассчитывается по формуле:




где:
ФОД - фактический объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
ПОД - плановый объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
Периодичность показателя – годовая.
 Указанные показатели соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Значения и методика расчета показателей мероприятий муниципальной программы приведены в приложениях № 1,2.
Ожидаемыми конечными результатами реализации основных мероприятий муниципальной программы являются:
Отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам и расходам на обслуживание муниципального долга.
Срок реализации муниципальной программы: 2015-2017 годы.
Этапы  реализации муниципальной программы не выделяются.


[bookmark: bookmark1]3. Перечень и краткое описание подпрограмм, 
ведомственных целевых программ и основных мероприятий 
муниципальной программы 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы в рамках муниципальной программы не реализуются.
В рамках муниципальной программы реализуется одно основное мероприятие: «Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района».
В рамках основного мероприятия  предусматривается: 
обеспечение управления муниципальным долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
обеспечение привлечения заемных средств для финансирования дефицита местного бюджета и (или) погашения долговых обязательств долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского в случае необходимости на условиях соблюдения бюджетных ограничений по нормативу муниципального долга и расходам на его обслуживание.
В целях обслуживания имеющихся и привлекаемых долговых обязательств долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района, недопущения просроченной задолженности по уплате процентов за пользование заемными средствами необходимо планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района для полного и своевременного исполнения обязательств по выплате процентных платежей по муниципальному долгу Глафировского сельского поселения Щербиновского района.
Расходные обязательства Глафировского сельского поселения Щербиновского района на обслуживание муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района определяются на основании договоров, соглашений о привлечении кредитов, а также планируемых в решении о местном бюджете заимствований в соответствии с объемами привлекаемых средств, сроками их возврата, процентными ставками.


[bookmark: bookmark3]4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета. 
Общий объем финансирования муниципальной программы на 2015-2017 годы составляет 0,00 рублей, в том числе:


	Источник
финансирования
	Объем финансирования, руб.
	в том числе:

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	17000
	17000
	0
	0

	в т.ч. местный бюджет:
	17000
	17000
	0
	0

	в т.ч.:
	
	
	
	

	основное мероприятие  «Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района»
	17000
	17000
	0
	0



При определении объемов финансирования муниципальной программы за основу взяты расчетные данные на 2015-2017 годы, составленные организаторами мероприятий с учетом индексов – дефляторов.


5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными 
учреждениями Глафировского сельского поселения Щербиновского района
в сфере реализации муниципальной программы 
на очередной финансовый год и на плановый период

Муниципальной программой не предусмотрено оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Глафировского сельского поселения Щербиновского района.

6. [bookmark: bookmark4]Методика оценки эффективности реализации 
муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, изложенной в приложении № 5 к  постановлению администрации муниципального образования Щербиновский район от 30 июня 2014 года № 33 «О порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Глафировского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Порядок).


7. [bookmark: bookmark5]Механизм реализации муниципальной программы и контроль 
за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет - Администрация, которая:
 определяет должностных лиц, являющихся – координатором,  исполнителем и участником муниципальной программы.
Должностное лицо, являющееся – координатором муниципальной программы (далее – координатор):
обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;
формирует структуру муниципальной программы и перечень лиц, участников муниципальной программе;
организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности участников муниципальной программы;
принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;
несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений, участников муниципальной программы;
разрабатывает формы отчетности для участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением основных мероприятий муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;
проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой участниками муниципальной программы;
ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;
готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации муниципальной программы);
размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района в информационно - телекоммуникационной сети Интернет;
осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.
Координатор  ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года, утверждает согласованный с участниками муниципальной программы план реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (далее - план реализации муниципальной программы) по форме согласно приложению № 9 к Порядку.
В целях обеспечения эффективного мониторинга реализации муниципальной программы координатор ежегодно, не позднее 31 декабря текущего финансового года, разрабатывает и утверждает согласованный с участниками муниципальной программы детальный план-график реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период (далее - детальный план-график) по форме согласно приложению № 10 к Порядку.
В целях обеспечения контроля за выполнением муниципальной программы координатор представляет в Администрацию план реализации муниципальной программы и детальный план-график в течение 3 рабочих дней после их утверждения.
В случае принятия решения о внесении изменений в план реализации муниципальной программы и детальный план-график он уведомляет об этом Администрацию в течение 3 рабочих дней после их корректировки.
Координатор осуществляет контроль за выполнением плана реализации муниципальной программы и детального плана графика.
Координатор ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Администрацию информацию о реализации муниципальной программы по отчетным формам согласно приложениям № 11,12 к Порядку.
Координатор ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в Администрацию доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажном и электронном носителях.
Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:
сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому основному мероприятию в разрезе источников финансирования;
сведения о фактическом выполнении основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;
сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав основных мероприятий плановым показателям, установленным муниципальной программой;
оценку эффективности реализации муниципальной программы.
К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав основных мероприятий в сфере реализации муниципальной программы (при наличии).
В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов, и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.
В год завершения  муниципальной программы координатор представляет в отдел экономики доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы.
Администрация, как  муниципальный заказчик: 
несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование выделенных в его распоряжение бюджетных средств;
осуществляет согласование с координатором возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования;
Администрация, как главный распорядитель (распорядитель) средств местного бюджета в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации:
обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского поселения 
Щербиновского района» 
на 2015-2017 годы


			

[bookmark: Par251]Целевые показатели муниципальной программы 
Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского 
поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица
измерения
	Значения  показателей

	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа Глафировского сельского поселения Щербиновского района «Повышение эффективности управления муниципальным долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы

	2
	Основное мероприятие № 1 «Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района»

	2.1
	Целевой показатель «Отношение объёма расходов на обслуживание муниципального долга к общему объёму расходов местного бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета другого уровня»

	%
	не более
5
	не более
5
	не более
5

	2.2
	Целевой показатель «Отношение муниципального долга к общему объему доходам местного бюджета без учета объёма безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня»
	%
	не более
130
	не более 105
	не более 100

	2.3
	Целевой показатель «Отношение дефицита местного бюджета к общему объёму доходов местного бюджета без учета объёма безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня»
	%
	5
	5
	5

	2.4
	Целевой показатель «Отношение фактических объемов налоговых и неналоговых доходов к плановым объемам налоговых и неналоговых доходов местного бюджета»
	%
	не менее 
100
	не менее 100
	не менее 100
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы




Перечень основных мероприятий муниципальной программы 
Глафировского сельского поселения Щербиновского района
«Управление муниципальным долгом Глафировского сельского 
поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы

	№
п/п
	Наименование
мероприятия
	Источник 
финансирования
	Объем 
финансирования, 
всего (руб.)
	В том числе 
по годам:
	Непосредственный результат реализации мероприятия
	Муниципальный заказчик, главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств, исполнитель

	
	
	
	
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель: Управление муниципальным долгом

	Задача: Организация эффективного управления муниципальным долгом

	2.
	Основное мероприятие:
Погашение долговых обязательств Глафировского сельского поселения Щербиновского района
	Местный
бюджет
	
	
	
	
	Планирование расходов на обслуживание муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района в пределах нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Отсутствие просроченной задолженности по расходам на обслуживание муниципального долга Глафировского сельского поселения Щербиновского района
	Администрация Глафировского сельского поселения Щербиновского района

	
	Всего по муниципальной программе
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